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衡水市“三线一单”生态环境准入清单
更新调整方案











衡水市生态环境局
二〇二二年九月


说   明

本次准入清单变化内容共17条，涉及总体管控要求7条（其中3条为随编制依据更新，不属于调整内容），单元管控要求调整10条，涉及冀州区、桃城区、饶阳县、枣强县的7个管控单元，调整主要原因概要总结如下：
1、文件更新
涉及水利方面的管控要求，第1-3条均为单纯的文件更新。
2、 化工行业发展规划调整
主要是针对桃城区、冀州区的第5条、第8条。
原管控要求是基于《衡水市人民政府办公室关于印发加强安全环保节能管理加快全市化工企业转型升级意见的通知》（衡政办字[2017]42号）相关要求：滨湖、冀州、桃城区禁止新建化工企业。
2021年衡水市对主导产业重新布局，《衡水市主导产业高质量发展“十四五”规划》（衡政办字[2021]57号文印发）对辖区新材料化工、生物制药等行业管控要求进行调整，在产业布局方面“新型化工材料产业，主要布局在冀州区和景县；生物制药产业主要布局在冀州区、故城县和衡水高新区”。
2022年，河北省组织开展了“化工片区”和“化工重点监控点”认定，并明确相应政策，现有管控要求与新政策出现冲突。
3、 规范“大气高污染项目”定义
总体管控调整中第4条、第6条及管控单元第11条（高新区）。
原清单要求主城区周边5公里禁止新建电力、钢铁、化工、建材等大气高污染项目。由于描述不清晰，部分管理部门认为是把“电力、钢铁、化工、建材”行业作为禁止新建对象，导致拌合站、建筑垃圾资源回收利用等项目污染较小项目被“一刀切”，因此本次依据《河北省发展和改革委员会关于加强新建“两高”项目管理的通知》（冀发改环资〔2022〕691号），明确为“高耗能、高排放”项目。
4、明确需管控的金属表面处理及热处理工艺范围
包括第12、15、16条。
明确金属表面处理及热处理管控对象，避免对喷漆、喷塑、抛丸及使用清洁能源的热处理加工等项目的误解，不涉及管控尺度的变化。
5、其他类
2022年衡水市被生态环境部确定为“无废城市”建设试点，鼓励各行业推行循环经济，景县针对橡胶制品的主导行业对再生胶的政策调整。
结合退城搬迁规划，明确对该类项目的政策；规范特别排放限值的执行。

衡水市“三线一单”准入清单更新调整方案
1、因文件更新进行的更新
	序号
	管控单元
	原“三线一单”管控要求
	拟调整后管控要求
	调整依据

	1
	1.1.2一般生态空间总体管控要求
	“河流廊道”，原编制依据中“《河北省水利工程管理条例》（河北省人民代表大会常务委员会公告第49号）”。
	管控内容无变化，相应编制依据修改为“《河北省水利工程管理条例》（2021年9月29日河北省人民代表大会常务委员会公告第94号）”。
	《河北省水利工程管理条例》文件更新

	2
	
	“蓄滞洪区和洪水调蓄区”，原编制依据“《河北省蓄滞洪区管理办法》（河北省人民政府令〔2007〕第6号）”。
	编制依据修改为“《河北省蓄滞洪区管理办法》（河北省人民政府令〔2020〕第6号）”。
	《河北省蓄滞洪区管理办法》文件更新

	3
	
	“蓄滞洪区和洪水调蓄区”，内容为：
1.依据《河北省蓄滞洪区管理办法》管理。
2.禁止新的城市开发建设和工业企业进入；对区内现有建筑物核实用途，对不符合管制要求的建筑限期清退。
3.蓄滞洪区内鼓励农村居民外迁。”
	1.依据《河北省蓄滞洪区管理办法》管理。
2.禁止在分洪口门附近和洪水主流区域内建设阻碍行洪的建筑物和设置其他设施。
3.禁止在蓄滞洪区内新建、改建、扩建生产或者储存有毒、有害、易爆等严重污染品和危险品的建设项目，对现有相关建设项目，应当制定迁移、转产计划，限期迁出或者转产经营，迁出前必须采取安全保障措施。
4.蓄滞洪区所在地各级人民政府应当按照国家有关规定加强区内人口管理，控制蓄滞洪区人口增长，对居住在经常使用的蓄滞区的居民，有计划地组织外迁。
	




2、总体管控要求调整
	序号
	管控单元
	原“三线一单”管控要求
	拟调整后管控要求
	调整依据

	4
	1.6产业总体管控要求
	“总体要求”及“空间布局约束”中3.禁止属于原环境保护部发布的《环境保护综合名录》（2017年版）及新增部分中“高污染、高风险”产品加工项目建设（其中清洁生产水平达到一级，环境风险潜势低于Ⅳ的项目除外）。
	3.严格控制属于生态环境部发布的《环境保护综合名录》（2021年版）中“高污染、高环境风险”产品加工项目建设。
	1.《环境保护综合名录》由2017年版更新至2021年版；
2.现行管理政策中无对综合名录中所包含产品禁止建设的明确依据；
3. 清洁生产水平、环境风险潜势属于可通过设计方案调整达到的弹性因素，准入控制作用不强。

	5
	
	“空间布局约束”中10.桃城区及冀州区原则上禁止新建扩建化工、合成制药、钢铁、电镀、皮毛硝染、印染等编制环境影响报告书类项目；若涉及新建、扩建报告书类化工项目，由区政府会同市发展和改革委员会、市工业和信息化局、市生态环境局等部门聘请专家进行评估论证，经市政府批准后方可实施；同时推进存量化工项目向绿色化、精细化、“零排放”方向发展。
	10.桃城区原则上禁止新建或扩建化工、合成制药、钢铁、电镀、皮毛硝染、印染类编制环境影响报告书的项目，认定为化工重点监控点的企业项目除外。

11.冀州区原则上禁止新建扩建钢铁、电镀、皮毛硝染、印染等编制环境影响报告书类项目。
	1.该条款源自《衡水市人民政府办公室关于印发加强安全环保节能管理加快全市化工企业转型升级意见的通知》（衡政办字[2017]42号）要求；
2.衡水市政府《关于印发衡水市主导产业高质量发展“十四五”规划的通知》（衡政办字[2021]57号）对辖区新材料化工、生物制药等行业管控要求进行调整，在产业布局方面“新型化工材料产业，主要布局在冀州区和景县；生物制药产业主要布局在冀州区、故城县和衡水高新区”。与目前冀州区严禁化工及合成制药行业建设相冲突。
3. 冀州区具有被认定的化工片区且发展定位中具有新型化工材料产业和生物制药产业，而桃城区仅为被认定的化工重点监控点的管控差异，将桃城区和冀州区分开单列。
4.《河北省人民政府办公厅关于印发河北省化工重点监控点认定办法的通知》（冀政办字〔2021〕122号）规定：被认定为重点监控点的企业，在项目审批、建设和管理方面参照化工园区内企业执行。支持企业按照化工项目建设管理规定，依法依规在厂区内或紧邻厂区新建、改建、扩建现有装备产品和产业链上下游项目，桃城区有重点监控点，因此加以说明。

	6
	
	“空间布局约束”中11.主城区外环路外延5公里内，禁止新建电力、钢铁、化工、建材等大气高污染项目。”
	“空间布局约束”中11.严格控制新建“高耗能、高排放”项目。
	1.该管控措施基于当时对主城区大气环境质量保护的原则，5公里控制范围无明确政策条文依据。
2.该管控措施主要目的是管控周边可能影响城区大气环境质量的高污染类项目。
3.实际应用中对原条款理解存在分歧，部分管理部门将“电力、钢铁、化工、建材”行业全部作为禁止新建对象。实际拌合站、建筑垃圾资源回收利用等项目污染较小且有建设必要。
4.结合《河北省发展和改革委员会关于加强新建“两高”项目管理的通知》（冀发改环资〔2022〕691号）的新要求，将原管控调整为控制新建“高耗能、高排放”项目，借助该文件使管控范围更明确。

	7
	
	“空间布局约束”中16.新建年产生危险废物1吨以上工业项目应进入工业园区或工业聚集区。
	删除
	   一些小型塑料制品、水墨印刷企业废气治理措施采用活性炭吸附装置，按照目前深入打好污染防治攻坚战的要求，管理部门要求企业提高活性炭的更换频次，导致年产生的废弃活性炭量超过1吨的企业大量增加，此类企业对环境影响甚小且均签订危险废物处置合同，危险废物得到合理处置，因此不再把单纯的危废产生量作为准入条件。



8

3.“环境管控单元管控要求”更新调整情况

	序号
	管控单元
	原“三线一单”管控要求
	拟调整后管控要求
	调整依据

	8
	编号ZH13110020002（桃城区）
	“空间布局约束”中2.禁止现有化工生产企业新建、改建和扩建，适时开展化工企业搬迁或者关停。
	2.严禁现有化工生产企业新建、扩建，改建项目须符合清洁生产、降低环境风险、提升安全设施的要求。
	1.该管控要求源自《衡水市人民政府办公室关于印发加强安全环保节能管理加快全市化工企业转型升级意见的通知》（衡政办字[2017]42号）的要求。
2.《河北省人民政府办公厅关于印发河北省化工重点监控点认定办法的通知》（冀政办字〔2021〕122号）《衡水市化工重点监控点认定和管理办法（试行）》（衡政规〔2022〕1号）对被认定的化工重点监控点企业的管理有新要求，与原管控的“禁止”要求有冲突。
3.因环保与安全要求日益提高，化工企业属于强制清洁生产对象，须进行清洁生产改造，且1.6总体管控要求中明确桃城区须“推进存量化工项目向绿色化、精细化、‘零排放’方向发展”。而原条款禁止改建说法存在歧义，特增加相关内容。

	9
	编号ZH13110020004（高新区）
	“空间布局约束”中3.禁止新建服装印染加工、单纯电镀、钢铁及电力扩建等项目。
	3.禁止新建服装印染加工（退城搬迁除外）、专业从事电镀、钢铁及火电等项目。
	1.《衡水市生态环境保护“十四五”规划》（衡政办字〔2022〕18号）中“优化产业布局。加快重点行业企业退城搬迁，将不符合城市功能定位的化学合成和生物制药、化工、畜禽养殖、屠宰加工等重点污染企业退出城市建成区”。
2.针对印染加工要求是由于原高新区冀衡片区污水处理厂运行不稳定，且未设计接纳印染类废水，因此将印染企业列入禁止。近期园区污水处理厂进行了整合升级，园区排水进入凯天污水处理厂，且配备了高级氧化等专门针对难处理废水的预处理工艺，具备了相应的承接能力，此类项目入驻不会对污水处理厂运行及环境造成不良影响。
3.主城区内现有印染企业，正在推进退城搬迁工作，该类企业须在规定期限进入工业园区并进行升级改造，采用先进工艺，减少污染物的排放，有利于区域环境改善。
4.退城搬迁产能置换本身对衡水市不属于新建项目，但相对高新区园区属于新增项目，因此在该版块加以说明。

	10
	
	“空间布局约束”中7.新建化工、医药等污染排放大的项目，应与城区直线距离不低于5公里。
	7.严格控制新建“高耗能、高排放”项目。
	因该园区被认定的化工片区部分范围在主城区5公里范围内，对应1.6产业总体管控要求，同步修改。

	11
	
	“污染物排放管控”中4.橡胶、纺织、酿酒等均执行行业特别排放限值标准。
	4.“污染物排放管控”中橡胶、纺织、酿酒等行业大气污染物排放执行行业特别排放限值标准。
	1.依据《发酵酒精和白酒工业水污染物排放标准》（GB 27631-2011）修改单规定：“对于间接排放情形，若通过签订具备法律效力的书面合同，企业与公共污水处理系统约定排至公共污水处理系统的某项水污染物排放浓度限值，则以该限值作为间接排放浓度限值，不再执行表1、表2 和表3 中的限值。”
2.园区内所有污水均进入园区污水处理厂，执行企业与污水处理厂的协议标准，无需执行废水污染物特别排放限值；仅保留大气污染物排放执行特别排放限值的管控要求。

	12
	编号ZH13110020016（冀州区）
	“空间布局约束”中6.禁止新建及扩建单纯从事金属表面处理及热处理的企业项目。
	6.禁止新建及扩建专业从事电镀、热镀、化学镀类独立项目；禁止新建及扩建热处理类项目（使用清洁能源的除外）。
	1.当时制定管控措施是基于该管控单元所处的工业园区规划环评中禁止建设电镀、热镀等污染较重的项目，但在“准入清单”中使用了国民经济分类中“金属表面处理及热处理加工”说法，导致日常管理中，污染较轻且园区有较大需求的喷漆、喷塑、抛丸等项目存在歧义，因此进一步明确适用范围。
2.热处理加工项目污染主要来源于燃料，因此明确采用清洁燃料的不纳入禁止范畴。

	13
	编号ZH13110020024（枣强县）
	“空间布局约束”中4.禁止新建热处理加工项目。
	4.禁止新建热处理加工项目（采用清洁能源的除外）。
	热处理加工项目污染主要来源于燃料，但实施过程中发现部分污染很小、甚至电加热的热处理项目被制约，不利于完善区域产业链条，因此明确采用清洁燃料的不纳入禁止范畴。

	14
	
	“资源利用效率”中2.铸造企业达到行业清洁生产II级以上，吨铸钢的综合能耗≤0.56吨标准煤。
	2.新建铸造企业达到行业清洁生产II级及以上。
	1.原综合能耗指标引自工信部《铸造行业准入条件》（2013版），该文件被废止；
2.能耗要求随工艺发展动态更新，对比《铸造企业规范条件》（2021年）、《铸造企业清洁生产综合评价办法》（2014年）等文件中对能耗要求已有变化，因此不再列举具体数值。

	15
	编号ZH13110020042（饶阳县）
	“空间布局约束”中“3.限制电镀行业产能。”
	3.禁止新建及扩建专业从事电镀的独立电镀项目。
	1.该管控措施是基于限制电镀行业产能、禁止新建及扩建电镀加工企业，作为必备工序的高新技术产业不在限制之列，但实际掌握中存在对电镀工艺“一刀切”问题。
2.《河北省生态环境厅关于战略性新兴产业、高新技术产业涉表面处理工艺环评审批有关问题的解释说明的函》说明，本次进行调整明确。

	16
	编号ZH13110020043（饶阳县）
	“空间布局约束”中“3.禁止新建及扩建电镀产能（等量置换除外）。
	删除此条管控措施
	1.该管控措施基于河北省人民政府办公厅关于《印发河北省新增限值和淘汰类产业目录（2015版）的通知》（冀政办发〔2015〕7号）中3360条禁止新建及扩建（等量置换除外）金属表面处理及热处理加工（省级及以上园区除外）。
2.根据河北省人民政府《关于同意河北宣化经济开发区等11家经济开发区扩大调整范围的批复》六、同意饶阳经济开发区调整规划范围，河北饶阳经济开发区扩区范围有7个区块，包含马屯工业基地。
因为此条管控措施与区域发展要求相冲突，本次调整建议删除。

	17
	编号ZH13110020063（景县）
	“空间布局约束”中“2.禁止新建、扩建橡胶再生利用项目（单纯破碎、切割等物理工艺的项目除外）。
	2.严格控制新建、扩建橡胶再生利用项目。
	1.根据衡水市委、市政府《关于推进9+5县域特色产业集群高质量发展的实施意见》（衡字〔2019〕9号）中，景县重点发展橡胶制品产业集群。
2.根据生态环境部《关于发布“十四五”时期“无废城市”建设名单的通知》（环办固体函〔2022〕164号）的要求，衡水市列入无废城市创建试点。
3.在符合产业政策和区域规划的基础上，建设先进工艺的再生胶项目，用于消解区域内橡胶企业下脚料进行综合利用，补齐区域循环经济产业链条，有利区域循环经济发展，达到创建无废城市的目的。



