关于《衡水市生态环境损害赔偿管理办法
[bookmark: _GoBack]（试行）》的解读

 一、起草背景
党中央、国务院高度重视生态环境损害赔偿工作，2015年12月，中办、国办印发《生态环境损害赔偿制度改革试点方案》，在吉林等7省市部署开展改革试点；2017年8月，习近平总书记主持召开中央全面深化改革领导小组第三十八次会议，审议通过《生态环境损害赔偿制度改革方案》，2017年12月，由中办、国办印发，决定从2018年1月1日起，在全国试行生态环境损害赔偿制度改革工作，到2020年，在全国范围内初步构建生态环境损害赔偿制度。
2018年我市成立由市政府主管领导任组长，市生态环境局局长为副组长，14个市直各相关部门主管副职为成员的衡水市生态环境损害赔偿制度改革工作领导小组，全面组织领导和统筹协调全市生态环境损害赔偿制度改革工作。2019年至今相继印发了《衡水市生态环境损害赔偿事件报告办法（试行）》《关于服务保障生态环境损害赔偿制度的意见》和《关于建立生态环境和资源保护公益诉讼协作配合机制的意见》等一系列制度文件。
与此同时，我市探索办理了17件生态环境损害赔偿案件，在办案过程中，我们发现生态环境损害赔偿仍处试点改革阶段，办案机制尚不完善，存在赔偿范围不明晰、办理流程不规范、赔偿修复太复杂等问题。为持续深化我市生态环境损害赔偿制度改革，我们根据《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国环境保护法》、生态环境部等十一部门《关于推进生态环境损害赔偿制度改革若干具体问题的意见》等法律法规和文件规定，结合我市实际，制定了本办法。
二、起草过程
2021年1月我局完成了《衡水市生态环境损害赔偿管理办法（试行）》初稿起草工作。2月初向局内各科室进行了征求意见，2月20日向14个市直各相关部门征求了意见并进行修改完善，2月25日召开座谈会向市直相关部门、企业代表、县生态环境分局征求意见并修改完善，2月20日至3月22日在我局官网向社会公开征求意见并最终完善。3月23日经律师审核出具了《法律意见》，市局出具了《公平竞争审查意见》。
三、主要内容
《衡水市生态环境损害赔偿管理办法（试行）》共计15条，不分章节。主要包括目的依据、适用范围、启动情形、损害案源、证据收集、鉴定评估、赔偿磋商、公益诉讼、赔偿方式、替代修复地点、替代修复方式、修复效果与评估、赔偿金管理等。重点明确了“持续一周以上超过排放标准或者超过总量控制指标排放大气、水污染物的”“在禁渔区、禁渔期或者使用禁用的工具、方法捕捞水产品，情节严重的”的启动情形；拓展了“突发生态环境事件”“发生生态环境损害的资源与环境行政处罚案件”线索发现渠道；创新了“对损害事实简单、责任认定无争议、损害较小的案件，可以采用委托专家评估的方式，出具专家意见”的鉴定评估方式；规范了证据收集、公益诉讼、赔偿方式等具体内容，进一步规范了我市生态环境损害赔偿工作。
四、发文形式
《衡水市生态环境损害赔偿管理办法（试行）》，拟经市司法局审核同意后，以市生态环境局、市公安局、市检察院等相关部门联合发文的形式印发实施。
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