衡水市生态环境局行政执法案卷评查制度

第一条 根据《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》和《河北省行政执法监督条例》要求，为进一步规范执法行为，促进依法行政，制定本制度。
第二条 本制度所称行政执法案卷评查，是指行政执法机关通过对执法单位的行政执法案卷实施检查，对行政执法行为的合法性、合理性和执法文书的规范性进行评判，并对存在的问题进行督察整改的活动。
第三条 我局行政执法单位包括：局机关，市生态环境综合执法支队、县级分局生态环境综合执法大队，受委托的单位或组织。
第四条 本制度所称行政执法案卷，是指执法单位执法人员办结的行政处罚案件、行政强制案卷等行政执法活动形成的具有查考利用的、能体现整个行政执法过程、有保存价值的各种文字、图表、声像、证物等不同形式的历史记录，包括行政执法过程中制作并使用的文书和所取得的证据载体材料，以及产生的其他具有法律效力或者法律定义的材料。
第五条 市局法规与标准科为执法案卷评查人，基层执法单位法制机构为案卷自查人。
第六条 行政执法事项办结、执行完毕后，承办人应及时将行政相对人提交的有关材料，执法过程中收集的证据材料，制作的执法文书及与行政执法活动有关的材料整理立卷，执法单位案卷承办机构按照相关制度进行检查、补正并归档，案卷卷宗除简易程序行政处罚案卷卷宗外应一案一卷，分门别类，统一编号，妥善保管。
第七条 案卷评查遵循公正、公平、标准统一的原则，公正对待、客观评价行政执法单位及行政执法人员的行政执法行为。
第八条 局行政执法案卷评查每年不少于一次，基层执法单位不少于两次。
第九条 开展案卷评查，应根据评查制度、年度工作安排制订评查方案和标准。开展案卷评查可采取专题评查，也可以结合执法检查考核组织评查的形式组织评查。
第十条 实施案卷评查可采取全面检查、重点抽查、组织基层执法单位互查的方式实施案卷评查。基层执法单位根据相关制度按上述方式对本单位案卷实施自查。
第十一条 组织案卷评查、自查应当在分管领导的组织下，由2名以上评查人和受查单位案卷承办人一同实施，评查人应当持有执法监督证。基层执法单位开展案卷自查，案卷自查人应当持有执法证。
第十二条 对执法单位实施案卷评查，抽取的案卷数量，能够反映执法单位阶段、年度执法活动。通常行政处罚案卷不少于10件，行政强制案卷不少于2件。
第十三条 行政执法案卷评查的主要内容：（一）行政执法主体是否合法，执法人员是否具有执法资格；（二）行政执法行为是否符合法定权限；（三）行政执法行为是否有法律依据，适用依据是否准确；（四）行政执法行为认定事实是否清楚，证据是否充分；（五）执法程序是否合法，内部运作程序是否规范；（六）行政执法决定是否依法执行；（七）是否属于依法应当移交司法机关追究刑事责任的案件；（八）罚没收据是否规范，是否实行罚缴分离；（九）行政执法相关收费依据、标准是否合法；（十）执法文书是否完整齐备，文书使用是否规范、正确；（十一）执法案卷归档是否规范。
第十四条 案卷评查应当一案一评。案卷评查情况、评查得分及扣分理由应书面记录在评查表内，并由评查人、受查单位案卷承办人签名。
第十五条 案卷评查负责人应当综合案卷评查情况，向受查单位反馈案卷中存在的问题，并提出改进意见和建议。案卷评查负责人应当综合分析基层执法单位执法情况，向分管领导提交评查报告，并将评查结果纳入对执法单位行政执法责任制考核、依法行政考核。
第十六条 受查单位对评查单位指出的行政执法案卷存在的问题，应制订整改措施，案卷承办机构应适时组织执法人员案卷和相关业务知识培训，评查单位对整改情况进行监督检查。
第十七条 基层执法单位应根据行政执法责任制，结合本单位实际制订案卷自查制度。
第十九条 基层执法单位每半年向市局法规与标准科报告本单位案卷评查情况，市局法规与标准科每年向市司法局报送案卷评查报告。
第二十条 本制度从即日起施行。

附：河北省行政处罚案卷评查评分细则。
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